       Приложение
                                                            к постановлению администрации
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Паспорт

Муниципальной программы «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования Асерховское сельское поселение Собинского района Владимирской области на 2024-2028 годы»                                                               
	Наименование               
муниципальной программы  
	Муниципальная  программа «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования Асерховское сельское поселение Собинского района Владимирской области  на 2024-2028 годы»                                                              (далее - Программа)   

	Цели муниципальной    
программы                  
	Цели Программы:                                          
- снижение риска чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера;                                  
- сокращение количества погибших и пострадавших в   чрезвычайных ситуациях;                                  
- последовательное развитие системы пожарной             
безопасности, безопасности людей на  водных объектах.

	Задачи муниципальной     
программы                  
	Задачи Программы:                                  
- совершенствование системы информирования и          
оповещения населения;                        
-  обеспечение населенных пунктов первичными средствами пожаротушения;
-выполнение превентивных мероприятий пожарной безопасности населенных пунктов;
 - совершенствование системы обеспечения безопасности     людей на водных объектах                                 

	Целевые индикаторы и       
показатели муниципальной 
программы                  
	- снижение количества гибели людей;
- снижение количества пострадавшего населения;
- повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях;
- повышение эффективности участия в ликвидации последствий чрезвычайных ситуациях;

- повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях;

- создание, оснащение и организация работы общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах;

- организация мероприятий по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни.

	Заказчик программы
	Администрация муниципального образования Асерховское сельское поселение Собинского района Владимирской области 

	Разработчик Программы
	Администрация муниципального образования Асерховское сельское поселение Собинского района Владимирской области

	Исполнители  и соисполнители Программы
	Администрация муниципального образования Асерховское сельское поселение Собинского района Владимирской области, учреждения, организации, расположенные на территории поселения, ЕДДС Собинского района, МКУ «Управление гражданской обороны и защиты населения» Собинского района

	Этапы и сроки реализации   
муниципальной программы  
	Сроки реализации: 2024-2028 годы



	Источники финансирования Программы, в том числе по годам:
	Расходы (тыс. рублей)

	
	Всего
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	Средства местного бюджета
	2870,0
	280,0
	660,0
	610,0
	660,0
	660,0

	Другие источники
	-
	
	-
	-
	-
	-




	Ожидаемые результаты       
реализации муниципальной 
программы                  
	Реализация основных программных мероприятий к 2028 году позволит:

- повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени (недопущение  увеличения  количества  гибели  людей, снизить количество пострадавшего населения, снизить материальный ущерб);
 - обеспечить своевременное и гарантированное доведение до каждого человека, достоверной информации об угрозе или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты;

- сократить время оповещения и информирования населения, в том числе и в зонах экстренного оповещения;

В области безопасности людей на водных объектах:

- ежегодное недопущение повышения  количества гибели людей на водных объектах;

- создать необходимые условия для повышения защищенности населения на водных объектах;

- создать общественные спасательные посты в организованных местах массового отдыха населения на водных объектах;

- сократить количество погибших на водных объектах за счет осуществления профилактических мероприятий;

- повысить ответственность должностных лиц (водопользователей) за выполнение мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охраны их жизни и здоровья. 


    I. Характеристика  сферы реализации муниципальной программы, описание  текущего состояния, основных проблем и прогноз ее развития

Чрезвычайные ситуации в современной действительности все чаще становятся серьезной угрозой общественной стабильности, наносят непоправимый ущерб здоровью и материальному достатку людей. Первые места среди них занимают пожарная опасность, опасность на водных объектах, угрозы техногенного и природного характера для населения и особо важных объектов экономики.

Суть проблемы заключается в необходимости достижения положительных результатов по снижению количества пожаров, чрезвычайных ситуаций на водных объектах и повышению уровня безопасности населения и защищенности особо важных объектов от угроз природного и техногенного характера, созданию реальных условий для устойчивого развития  путем участия в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также объединения усилий в этом направлении всех предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального образования, координации усилий с органами местного самоуправления Собинского района и органами государственной власти Владимирской области.
В настоящее время в муниципальном  образовании функционируют: потенциально опасных объекта - 0, пожаро-взрывоопасных объектов - 0, гидротехнических сооружения – 0,  а  также  другие объекты. 
Программа является инструментом взаимодействия органов исполнительной власти Собинского района и муниципального образования  Асерховское сельское поселение Собинского района Владимирской области, и направлена на создание условий для уменьшения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, реализацию как превентивных мер, так и мероприятий по ликвидации причиненного и накопленного ущерба.

Целевая ориентация Программы направлена на:

- снижение количества гибели людей;
- снижение количества пострадавшего населения;
- повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях;
- повышение эффективности участия в ликвидации последствий чрезвычайных ситуациях;

- повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях;

- создание, оснащение и организация работы общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах;

- организация мероприятий по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни.
II. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации.
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 года № 1662-р декларируется прогноз основных опасностей и угроз природного, техногенного и социального характера, указывающий на то, что на территории России сохранится высокая степень риска возникновения крупномасштабных чрезвычайных ситуаций.

Также в соответствии с Концепцией должна произойти смена приоритетов в государственной политике по обеспечению безопасности населения и территорий от опасностей и угроз различного характера - вместо «культуры реагирования» на чрезвычайные ситуации на первое место должна выйти «культура предупреждения».

Результатом данных мер должно стать отсутствие увеличения количества погибших в результате чрезвычайных ситуаций различного характера.

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 31 декабря 2015 г. N 683 "О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации", обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в том числе территориальных и функциональных сегментов), ее интеграции с аналогичными зарубежными системами.
Решение задач обеспечения безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основными направлениями деятельности по обеспечению безопасности людей на водных объектах:

- организация мероприятий по недопущению  и возможному снижению гибели людей на водных объектах;

Приоритетами в  сфере обеспечения пожарной безопасности являются:

- пропаганда знаний в области обеспечения пожарной безопасности;

- дальнейшее развитие добровольных пожарных формирований;

- обеспечение первичными средствами пожаротушения и выполнение превентивных мероприятий в области пожарной безопасности и спасения людей при пожарах.

Приоритетами государственной политики в области информирования населения и пропаганды культуры безопасности жизнедеятельности являются:
- информирование населения через средства массовой информации и по иным каналам (официальный сайт в сети интернет) о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий;

- пропаганда в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Муниципальная программа предусматривает решение следующих задач:
- обеспечение эффективного участия в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожаров, происшествий на водных объектах;

- обеспечение и поддержание сил и средств системы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,
- обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

- обеспечение первичных мер защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

- обеспечение безопасности людей на водных объектах МО  Асерховское сп.
Применение программно-целевого планирования в комплексе с полноценным ресурсным обеспечением является эффективным механизмом использования и дальнейшего развития имеющегося потенциала.
Состав показателей и индикаторов муниципальной  программы определен исходя из:

- наблюдаемости значений показателей и индикаторов в течение срока реализации  программы;

- охвата всех наиболее значимых результатов выполнения основных мероприятий  программы;

- наличия формализованных методик расчета значений показателей и индикаторов  программы.

Для каждого мероприятия программы предусмотрены отдельные показатели и индикаторы реализации программных мероприятий.

К общим показателям (индикаторам)  программы отнесены:

- снижение количества гибели людей;
- снижение количества пострадавшего населения;
- повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях;
- повышение эффективности участия в ликвидации последствий чрезвычайных ситуациях;

- повышение полноты информационного обеспечения населения в местах массового пребывания при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций и в чрезвычайных ситуациях;

- создание, оснащение и организация работы общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах;

- организация мероприятий по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни.

Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы рассчитываются в % и соответствуют приоритетам, целям и задачам  программы.
Плановые значения целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность реализации мероприятий муниципальной программы и входящих в ее состав мероприятий, приведены в приложении к настоящей программе (далее - Приложение).
Муниципальная  программа реализуется в течение  5 лет. В результате реализации муниципальной  программы будет достигнуто:

- повышение уровня защищенности населения и территории (недопущение  увеличения  количества гибели людей, снижение количества пострадавшего населения, снижение количества  материального ущерба);
- своевременное и гарантированное доведение до каждого человека, достоверной информации об угрозе или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты;

- сокращение времени оповещения и информирования населения, в том числе и в зонах экстренного оповещения;

- ежегодное недопущение увеличения  количества гибели людей на водных объектах.
Ш. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Основными целями Программы являются:

- снижение риска чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного характера;                                  
- сокращение количества погибших и пострадавших в   чрезвычайных ситуациях;                                  
- последовательное развитие системы пожарной             
безопасности, безопасности людей на  водных объектах.

Основными задачами Программы являются:

 - совершенствование системы информирования и  оповещения населения;                        
-  обеспечение населенных пунктов первичными средствами пожаротушения;

- выполнение превентивных мероприятий пожарной безопасности населенных пунктов;
 - совершенствование системы обеспечения безопасности     людей на водных объектах.                                 
Основными мероприятиями по выполнению задач Программы являются:

	Развитие и совершенствование системы пожарной безопасности:

	 - оборудование  подъездов  к противопожарным  водоёмам;

	- очистка  пожарных прудов;

	- противопожарная опашка  населённых  пунктов;

	- оборудование  населённых  пунктов  противопожарными  щитами, «громким боем», указательными знаками;

	- приобретение   и обслуживание  пожарных  мотопомп и другого противопожарного оборудования.

	Организация  работы  по созданию  резервов  финансовых  и материальных  ресурсов  для  участия в предупреждении и ликвидации  ЧС.

	Развитие  и совершенствование  системы обеспечения безопасности людей на водных объектах:

	- оборудование и содержание мест  массового  отдыха  на водоёмах  в летнее время;

	- оборудование  и содержание  муниципального  спасательного  поста (МСП);

	- обучение спасателей;

	- проведение  анализа  воды  и обследования дна  водоёмов;

	- изготовление  запрещающих  аншлагов и знаков.


Программа рассчитана на 5 лет: 2024 - 2028 гг. 
IV.   Обоснование объема  финансовых   ресурсов, необходимых для реализации  Программы


Объем финансового обеспечения реализации Программы  за счет местного бюджета составляет  2870,0 тыс. руб.    


Распределение средств бюджета на реализацию Программы  утверждается решением Совета народных депутатов муниципального  образования Асерховское сельское поселение  Собинского района Владимирской области   о  местном бюджете  на очередной финансовый год и плановый  период.


Объем и структура бюджетного финансового обеспечения Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями местного бюджета с учетом фактического выполнения программных мероприятий.


Ресурсное обеспечение реализации Программы по годам представлено в таблице 3.

VI. Прогноз конечных результатов реализации Программы

          За весь период реализации Программы планируется достичь следующих показателей:

- недопущение повышения   гибели людей; 
- снижение количества пострадавшего населения; 
- снижение материального ущерба;

- создание и оповещения населения в местах массового пребывания людей ;

- создание, оснащение и организация работы общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах-1;

- ежегодно недопущение  увеличения  количества гибели людей на водных объектах;
- обучить спасателей для общественных спасательных постов - 2 спасателя;

- организовать профилактические мероприятия, направленные на предупреждение несчастных случаев на воде и пропаганду здорового образа жизни.

Социальная эффективность реализации  программы будет заключаться в улучшении демографической ситуации, здоровья и трудоспособности населения сельского поселения  и района  в целом.

Экономическая эффективность реализации программы будет заключаться в планомерном обеспечении снижения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах на территории сельского  поселения.

VII. Порядок и методика оценки эффективности Программы
Методика оценки эффективности муниципальной программы (далее - Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам государственной программы) и по итогам реализации  программы в целом как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы. 

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

- степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом;

- степени соответствия реализованных мероприятий и фактических расходов запланированным уровню затрат и эффективности использования средств  местного бюджета;

- степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается как степень достижения запланированных результатов (сопоставление плановых и фактических значений показателей и индикаторов программы) при условии соблюдения обоснованного объема расходов. При этом степень реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) оценивается комплексно в рамках оценки задач, на решение которых они направлены.

В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов программы.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет включать в себя также качественную оценку реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказавших влияние на изменение ситуации в жилищной сфере.

Расчет результативности по каждому показателю муниципальной программы проводится по формуле:
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где:

Ei – степень достижения i – показателя муниципальной программы (процентов);

Tfi – фактическое значение показателя;

TNi – установленное муниципальной программой целевое значение показателя.

Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом проводится по формуле:
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где:

E - результативность реализации муниципальной программы (процентов);

n - количество показателей государственной программы.

В целях оценки степени достижения запланированных результатов государственной программы устанавливаются следующие критерии:

- если значение показателя результативности E равно или больше 80%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как высокая;

- если значение показателя результативности E равно или больше 50%, но меньше 80%, степень достижения запланированных результатов государственной программы оценивается как удовлетворительная;

- если значение показателя результативности E меньше 50%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.

Расчет степени соответствия фактических затрат средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле:
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где:

П – полнота использования средств местного бюджета;

ЗФ – фактические расходы средств местного бюджета на реализацию программы в соответствующем периоде;

ЗП – запланированные областным бюджетом расходы на реализацию программы в соответствующей периоде.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат средств местного бюджета на реализацию программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования средств местного бюджета сравнивается со значением показателя результативности:

- если значение показателя результативности E и значение показателя полноты использования средств местного бюджета П равны или больше 80%, то степень соответствия фактических затрат средств местного бюджета на реализацию программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

- если значения показателя результативности E меньше 80%, а значение показателя полноты использования средств местного бюджета П меньше 100%, то степень соответствия фактических затрат средств местного бюджета на реализацию программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Расчет эффективности использования средств местного бюджета на реализацию программы производится по следующей формуле: 
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где:

Э – эффективность использования средств местного бюджета;

П – показатель полноты использования средств местного бюджета;

E – показатель результативности реализации программы.

В целях оценки эффективности использования средств местного бюджета при реализации программы устанавливаются следующие критерии:

- если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета Э равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной;

- если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета Э меньше 1, то такая эффективность оценивается как высокая;

- если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета Э больше 1, то такая эффективность оценивается как низкая.

При необходимости ответственный исполнитель муниципальной программы будет привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации программы.
Пояснительная  записка:

Совершенствование  системы  пожарной  безопасности  на  территории путём  совершенствования  наружного  противопожарного  водоснабжения,  создание  материально-технического  резерва  на  предупреждение  и ликвидацию  чрезвычайных  ситуаций  приведёт  к снижению  количества  пожаров,  гибели  людей  на пожарах  и  пострадавшего населения,  материального  ущерба.

Развитие  системы  безопасности  на  водных  объектах  сведёт  к минимуму  риск  людских потерь  на водных  объектах.

Подготовка  руководящего  состава,  сил  и средств,  предназначенных  для  участия в предупреждении и ликвидации последствий ЧС,  а также  создания  материального  резерва  для  участия в предупреждении  и ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  и учебно-консультативных  пунктов  сопутствует  снижению  риска  людских потерь  при  возникновении  чрезвычайной  ситуации  природного  и техногенного  характера.

Экономическая  эффективность программных  мероприятий,  обеспечивающих  снижение  рисков  чрезвычайных  ситуаций  и повышение  безопасности,  оценивается  путём  сравнения  размера  предотвращенного  ущерба  от социальных, экологических  и экономических  последствий  чрезвычайной  ситуации  с размером  затрат  на  эти  мероприятия и размером  не  предотвращенного  ущерба.

Реализация  Программы  позволит создать необходимые  условия  для  повышения  защищённости  личности,  имущества,  зданий  и сооружений  от  чрезвычайных  ситуаций  любого  характера,  повысить  эффективность  деятельности  сил  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  и  профилактики и тушения  пожаров, контроля  обстановки  на  водных объектах.

X. Контроль  за  ходом  реализации  Программы.

 Контроль  за ходом  реализации  Программы  осуществляет  глава  администрации муниципального  образования Асерховское сельское поселение Собинского района Владимирской области.
















